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EL VALOR DE LAS PYMES PARA EL NUEVO MODELO DE CONTRATACION

<> Las pymes generan mas del 65% del empleo en le UE, por lo que
aumentar su actividad econdémica con mas contratos publicos, tendra un

efecto directo sobre el empleo.
<> En general, las empresas pymes realizan ofertas mas competitivas.

<> Si las empresas locales son las adjudicatarias de ciertos contratos, tener
una mayor implicacion en la calidad de los trabajos que realizan.

<> El riesgo de paralizacion de servicios importantes para la ciudadania o los
propios servicios internos no depender de una unica empresa, en
situaciones como una huelga, incumplimientos contractuales, insolvencia
de un adjudicatario, etc..




EL VALOR DE LAS PYMES PARA EL NUEVO MODELO DE CONTRATACION

Uno de los objetivos de la Ley para facilitar la participacion de las pymes es,
segun su exposicion de motivos, es la simplificacion de los tramites y con
ello, de imponer una menor burocracia para los licitadores y mejor acceso

para las PYMES.

El proceso de licitacion debe resultar mas simple, con la idea de reducir las

cargas administrativas.




OBJETIVOS DE LA CONTRATACION PUBLICA

Las entidades del sector publico velaran por la eficiencia y el mantenimiento
de los términos acordados en la ejecucion de los procesos de contratacion
publica, favoreceran la agilizacion de tramites, valoraran la incorporacion de
consideraciones sociales, medioambientales y de innovacion como aspectos

positivos en los procedimientos de contratacion publica y promoveran la

participacion de la pequena y mediana empresa y el acceso sin coste a la

informacion (art. 28.2)




CONOCIMIENTO DE LOS CONTRATOS A CELEBRAR POR EL SECTOR
PUBLICO

Las entidades del sector publico programaran la actividad de contratacion

publica, que desarrollaran en un ejercicio presupuestario o periodos
plurianuales y daran a conocer su plan de contratacion anticipadamente

mediante un anuncio de informacion previa (Art. 28.4)




NO EXIGENCIA DE SOLVENCIA TECNICA

En los contratos cuyo valor estimado sea inferior a 500.000 euros, cuando
el contratista sea una empresa de nueva creacion, entendiendo por tal
aquella que tenga una antiguedad inferior a cinco afos, no se exigira como
medio para acreditar la solvencia técnica en contratos de obras, el
relativo a la ejecucion de un numero determinado de obras, en el curso de
los cinco ultimos afios (art. 88.2)

En los contratos de cantidad inferior a 221.000 euros, cuando el contratista
sea una empresa de nueva creacion, entendiendo por tal aquella que tenga
una antiguedad inferior a cinco afios, no se exigira para la solvencia
técnica en los contratos de suministros, el relativo a la ejecucion de un
numero determinado de suministros, en los tres ultimos afios (89.1..h)




MEDIDAS PARA FACILITAR ALA PYME SU PARTICIPACION EN LA
CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO

SIMPLIFICACION DOCUMENTAL

Para concurrir a una licitacion publica no es exigible a todos los licitadores
la aportacion al inicio de toda la documentacion acreditativa de la
personalidad, solvencia, representacion, sino que solo el candidato
propuesto como adjudicatario.

El articulo 140 LCSP sefiala que la “declaracion responsable”, ha de
ajustarse al formulario del Documentos Europeo Unico de Contratacion, y
que acredita el cumplimiento de los requisitos previos.




MEDIDAS PARA FACILITAR ALA PYME SU PARTICIPACION EN LA
CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO

DIVISION EN LOTES DE LOS CONTRATOS

Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera

preverse la realizacion independiente de cada una de sus partes

mediante su division en lotes, pudiéndose reservar lotes a Centros

Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de insercion.

No obstante lo anterior, el drgano de contratacion podra no dividir en lotes el
objeto del contrato cuando existan motivos validos, que deberan justificarse
debidamente en el expediente, salvo en los casos de contratos de

concesion de obras.




MEDIDAS PARA FACILITAR ALA PYME SU PARTICIPACION EN LA
CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO

DIVISION EN LOTES DE LOS CONTRATOS

Cuando el organo de contratacion proceda a la division en lotes del objeto
del contrato, este podra introducir las siguientes limitaciones, justificandolas

debidamente en el expediente:

a) Podra limitar el numero de lotes para los que un mismo candidato o

licitador puede presentar oferta.

b) También podra limitar el numero de lotes que pueden adjudicarse a cada

licitador.




MEDIDAS PARA FACILITAR ALA PYME SU PARTICIPACION EN LA
CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO

CONSTITUCION GARANTIA MEDIANTE RETENCION PRECIO

Cuando asi se prevea en los pliegos de clausulas administrativas
particulares, la garantia definitiva en los contratos de obras, suministros
y servicios, asi como en los de concesion de servicios cuando las tarifas
las abone la administracion contratante, podra constituirse mediante
retencion en el precio.

En el pliego de clausulas administrativas particulares se fijara la forma y
condiciones de la retencion. (art. 108.2)



MEDIDAS PARA FACILITAR ALA PYME SU PARTICIPACION EN LA
CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO

PAGO EN PLAZO Y ABONOS ANTICIPADOS

La Administracion tendra la obligacion de abonar el precio dentro de los
treinta dias siquientes a la fecha de aprobacion de las certificaciones de
obra o de los documentos que acrediten la conformidad con lo
dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios
prestados, y si se demorase, debera abonar al contratista, a partir del
cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses de demora y la
iIndemnizacion por los costes de cobro

El contratista tendra también derecho a percibir abonos a cuenta por el
importe de las operaciones preparatorias de la ejecucion del contrato y que
estén comprendidas en el objeto del mismo, en las condiciones sefialadas en
los respectivos pliegos, debiéndose asegurar los referidos pagos mediante la

prestacion de garantia.



PARTICULARIDADES EN TIPOLOGI'AIY PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION

Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a
40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros,

cuando se trate de contratos de suministro o de servicios.

En el expediente se justificara que no se esta alterando el objeto del
contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de
contratacion, y que el contratista no ha suscrito mas contratos
menores que individual o conjuntamente superen la cifra indicadas
anteriormente.




PARTICULARIDADES EN TIPOLOGI'AIY PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION

Los organos de contratacion podran acordar la utilizacion de un
procedimiento abierto simplificado en los contratos de obras, suministro y
servicios cuando se cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el
caso de contratos de obras, y en el caso de contratos de suministro y de
servicios, que su valor estimado sea igual o inferior a 100.000 euros.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya
ninguno evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacion
no supere el veinticinco por ciento del total, salvo en el caso de que el
contrato tenga por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los
servicios de ingenieria y arquitectura, en que su ponderacion no podra
superar el cuarenta y cinco por ciento del total.




PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO

La tramitacion del procedimiento se ajustara a las siguientes
especialidades:

a) Todos los licitadores que se presenten a licitaciones realizadas a través
de este procedimiento simplificado deberan estar inscritos en el Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, o
cuando proceda de conformidad con lo establecido en el apartado 2 del
articulo 96 en el Registro Oficial de la correspondiente Comunidad
Autdnoma, en la fecha final de presentacion de ofertas siempre que no se
vea limitada la concurrencia.

b) No procedera la constitucion de garantia provisional por parte de los
licitadores.

c) Las proposiciones deberan presentarse necesaria y unicamente en
el registro indicado en el anuncio de licitacion.




PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADISIMO

En contratos de obras de valor estimado inferior a 80.000 euros, y en
contratos de suministros y de servicios de valor estimado inferior a 35.000
euros, excepto los que tengan por objeto prestaciones de caracter
intelectual a los que no sera de aplicacion este apartado, el procedimiento
abierto simplificado podra seguir la siguiente tramitacion:

a) El plazo para la presentacion de proposiciones no podra ser inferior a
diez dias habiles, a contar desde el siguiente a la publicacion del anuncio
de licitacion en el perfil de contratante.

No obstante lo anterior, cuando se trate de compras corrientes de bienes
disponibles en el mercado el plazo sera de 5 dias habiles.

b) Se eximira a los licitadores de la acreditacion de la solvencia
economica y financiera y técnica o profesional.




PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADISIMO

c) La oferta se entregara en un unico sobre o archivo electronico y se
evaluara, en todo caso, con arreglo a criterios de adjudicacion
cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas establecidas en
los pliegos.

d) La valoracion de las ofertas se podra efectuar automaticamente
mediante dispositivos informaticos, o con la colaboracion de una unidad
técnica que auxilie al érgano de contratacion.

Se garantizara, mediante un dispositivo electronico, que la apertura de
las proposiciones no se realiza hasta que haya finalizado el plazo para
su presentacion, por lo que no se celebrara acto publico de apertura
de las mismas.




PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADISIMO

e) Las ofertas presentadas y la documentacion relativa a la valoracion
de las mismas seran accesibles de forma abierta por medios
informaticos sin restriccion alguna desde el momento en que se
notifique la adjudicacion del contrato.

f) No se requerira la constitucion de garantia definitiva.

g) La formalizacion del contrato podra efectuarse mediante la firma
de aceptacion por el contratista de la resolucién de adjudicacion.




MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO Y LA TRANSPARENCIA

FORMACION DEL EMPRESARIADO LOCAL

Se debe fomentar la formacion de los pequefios y medianos empresarios
en el conocimiento basico de esa normativa; en los derechos y deberes
que implica un contrato publico; y en la preparacion de las ofertas, como
primer paso para concurrir a las licitaciones publicas con garantias y con
la confianza de una presentacion adecuada y solvente de los requisitos
que se exijan.

Los poderes adjudicadores deberian promover o colaborar en esa
formacion que redundaria en una mayor concurrencia.




MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO Y LA TRANSPARENCIA

Los poderes adjudicadores podran adoptar pliegos tipo y cuadros de
caracteristicas particulares sencillos, con cierta estabilidad, para facilitar a
los pequeiios y medianos empresarios la preparacion de sus ofertas, y no
encontrarse en cada licitacion con unos pliegos diferentes.

Toda la documentacion técnica y administrativa que han de analizar los
contratistas ha de ser clara, precisa e inequivoca, y abarcar todas las
cuestiones necesarias para formarse una idea precisa de la necesidad que
pretende cubrir el organo de contratacion con el contrato, el alcance
material de las prestaciones que ha de ejecutar el contratista, y todos sus
derechos y obligaciones.

Lo contrario vulnera el principio de transparencia.




MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO Y LA TRANSPARENCIA

Disposicion de un sistema automatizado de avisos de todo tipo de
procedimiento de contratacion que se inserte en el perfil del contratante de
las Administraciones locales

Habilitacion de un espacio para publicar consultas en relacion a cada
expediente de contratacion que se anuncie, las cuales deberan ser
resueltas y publicadas en un plazo determinado y anterior al de finalizacion
del correspondiente al de presentacion de ofertas.



